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Analisis de Politicas en Educacion Superior

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO): El objetivo
general de un analisis de las politicas de educacion es
ayudar a las autoridades a reforzar el sistema educativo y
contribuir al fomento de sus capacidades.




Analisis de Politicas en Educacion Superior

v' La evaluacidn general del sistema educativo
v" Las politicas relativas a las y los docentes y al fomento de
las capacidades de las (los) academicos y las (los) directores
de centros de estudio
v" La elaboracion de planes de estudio
» Actitud emprendedora
» Comercializacion de conocimiento
v" Las politicas para la evaluacién de los resultados
v" El aprendizaje mediante dispositivos méviles
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ANUIES

Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior

Vision y acciéon 2030
Propuesta de la ANUIES para renovar
la educacién superior en México

Diserio y concertacion de politicas publicas para impulsar el cambio institucional

Primera ediciéon, 2018
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. Analisis de Politicas en Educacion Superior

POLITICA EDUCATIVA

RLEE (México) | 2018

Volumen | XLVIII
Numero | 2
Paginas | 71-96

Reflexiones sobre las politicas educativas™
Reflections on Educational Policies

Felipe Martinez Rizo™*
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Financiamiento de las Universidades Publicas Estatales

José Angel Gurria, ex-Secretario General de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), en una reunion de
rectores y representantes de la SEP, manifestdo su preocupacion por la
desigualdad en la asignacion del presupuesto a las Universidades
Pablicas Estatales, en donde el costo promedio por estudiante no es
homogeéneo .

Por ejemplo; en una universidad con una matricula entre 28,000 y 30,000
estudiantes recibe $69,179 por estudiante mientras que la UAEM recibe
$49,885 por estudiante, una diferencia de $19,294, y si hablamos de una
matricula de 28,778, quiere decir que la UAEM deja de recibir
aproximadamente $555,242,732.




Financiamiento de las Universidades Publicas Estatales

De acuerdo a la Vision y Accion 2030 Propuesta de la ANUIES “Diserio y
concertacion de politicas publicas para impulsar el cambio institucional” se
establecen las siguientes Recomendaciones:

1. Establecer reglas claras para la asignacion de recursos publicos para las UPES,
con base en la Planeacion, Programacion y Rendicion de Cuentas del
Presupuesto de las Universidades Publicas en México: Razones, Resultados,
Retos, indicadores de desempeno, transparencia y eficacia en el uso de los
recursos.

2. Fomentar la mayor recaudacion de ingresos propios en las UPES.

3. Definir una ruta de accion para incrementar las aportaciones de los estados
hasta alcanzar el objetivo de 50%-50%. Empezar por condicionar las
transferencias federales a la entrega de las aportaciones estatales pactadas en los
convenios.
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. S Creacion del Sistema Nacional de Investigadores
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El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) surge en 1982, cuando derivado de
la crisis economica del pais se disminuyeron los salarios de los investigadores,
llevando a varios a dejar el pais para encontrar oportunidades. Entre los promotores
Iniciales estan Jorge Flores, Salvador Malo y José Sarukhan, seguido de Jesus
Reyes Heroles (después Secretario de la Secretaria de Educacion Puablica) y el
presidente Miguel de la Madrid.

El proyecto se presento en octubre de 1983 por la Academia Mexicana de Ciencias
(en ese entonces Academia de la Investigacion Cientifica) en Oaxtepec, Morelos;
aprobandose el 26 de julio de 1984, iniciando con 1,200 miembros, con la finalidad
de revertir la fuga de cerebros.
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. Migracion mexicana altamente calificada
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El Dr. Luciano Concheiro Borquez, Subsecretario de Educacion Superior
al encabezar la Reunion General de Miembros del Consorcio de
Instituciones de Educacion Superior para el Desarrollo Educativo de las
Personas mexicanas en el Exterior (Ciesdemex), celebrada el 23 de
marzo del afio en curso indico que existen 1.6 millones de profesionistas
mexicanos en el extranjero, de los cuales, 400 mil son posgraduados y
residen en 55 paises.

La migracion mexicana altamente calificada de cara al siglo XXI:
problemdtica y desafios
Raul Delgado Wise, Mdnica Chavez Elorza y Selene Gaspar Olvera




oo Evolucion de miembros en SNI nacional

ESTADO DE MORELOS

e

aAw®

Numero de Integrantes

1984 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afio

UA
EM

Una universidad de excelencia 2017-2023




e e Evolucion de miembros en el SNI en la UAEM

e

aAw®

Numero de PITC

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Afio

2022 2023

-
Fuente: Base de datos PITC DIP: Corte al 31/03/2023 %Mﬂﬁ

Una universidad de excelencia RECTORIA

2017-2023




oo Evolucion de miembros en el SNI en la UAEM
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Evolucion de miembros en el SNI en la UAEM
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PITC con SNI por nivel 2023
332/448 = 74%
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Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP),
e hoy Programa para el Desarrollo Profesional Docente,
f;g para el Tipo Superior (PRODEP)

El Programa del Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) surge a finales
de 1996 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Su
objetivo es asegurar que el sistema nacional de Educacion Superior cuente
con un numero suficiente de profesores e investigadores de alto nivel y
contribuir a que los Profesores de Tiempo Completo (PTC) de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas alcancen las
capacidades para realizar investigacion, docencia, tutoria y gestion se
profesionalicen, se articulen y se consoliden en Cuerpos Academicos (CA).
De 1996 al 2015 PROMEP otorgo 19,800 plazas de PITC)
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Evolucion de PITC con perfil deseable en la UAEM
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. Evolucion de Cuerpos Acadéemicos en la UAEM
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... Céatedras Conacyt
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Catedras Conacyt tiene su origen en el Plan Nacional de Desarrollo
(2013-2018), dentro de la meta nacional “México con Educacion de
Calidad”, en la que se propone hacer del desarrollo cientifico,
tecnologico y la innovacion, los pilares para el progreso economico
y social sostenible del pais (convocatorias 2014-2018).

Actualmente, 1508 (5000) investigadores desarrollan 982 proyectos de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico en 132 Instituciones
con presencia en las 32 entidades del pais.

UA




gt s on Proyectos para Catedras Conacyt

ESTADO DE MORELOS

; _— SALUD
CULTURA

®@®e
/ \ EDUCACION

Pronaces )
Co na cyt HOEANR

AGUA

VIVIENDA

SISTEMAS
SOCIOECOLOGICOS

X 7

ENERGIA ¥ Q L SOBERANIA
CAMBIO CLIMATICO Q ALIMENTARIA

AGENTES TOXICOS Y PROCESOS
CONTAMINANTES

EM

RECTORIA
2017-2023

Una universidad de excelencia




... Evolucién de Catedras Conacyt

ESTADO DE MORELOS

c

2023
AR

1,600 1,508
1,400
1,200
1,000
800
600 o 478
400 329

200

2014 2015 2016 2017 2018

Proyectos asignados M Citedras asignadas

Fuente: Padron de Beneficiarios Catedras Conacyt — Conacyt UA

RECTORIA
2017-2023

Una universidad de excelencia



https://www.cyd.conacyt.gob.mx/multimedia/IMG_1543969444-794_Aprovechando_talento_02.jpg
https://conacyt.mx/convocatorias/convocatorias-catedras-conacyt-para-jovenes-investigadores/padron-de-beneficiarios-catedras-conacyt/

. Catedras Conacyt por area del conocimiento
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... Asignacion de Catedras Conacyt por institucion
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Programas posdoctorales

v Estancias Posdoctorales por México en apoyo por SARS-CoV-2
(COVID-19)

v Apoyos para la incorporacibn de investigadoras e
Investigadores vinculada a la consolidacion institucional de
grupos de investigacion

v Programa “Investigadoras e Investigadores por México”




Programa “Investigadoras e Investigadores por México”

Promover el desarrollo profesional de las y los humanistas,
cientificos, tecndlogos e innovadores mediante su participacion en
actividades y proyectos relacionados con el impulso a la
Investigacion de frontera y la ciencia basica en todos los campos
del conocimiento; el desarrollo de tecnologias estrategicas de
vanguardia e innovacion abierta para la transformacion social; en
las convocatorias del 2021 se asignaron 118 proyectos.
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Problematicas del relevo generacional en la academia

El problema del envejecimiento de la planta academica en la
universidad publica es un aspecto que preocupa tanto a autoridades
como a comunidades académicas.

El cambio generacional ha reflejado la brecha entre renovacion de la
planta académica y actualizacion de metas y compromisos
institucionales, ademas de gue ha dejado ver la necesidad de
promover cambios que mitiguen el incremento en la permanencia de
academicos de edad avanzada y logren una renovacion paulatina de
sus académicos.

UA

Oscar Comas Rodriguez, José Rubén Rivera Silva; Universidad Autonoma Metropolitana-Iztapalapa E M
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Problematicas del relevo generacional en la academia

Revista de la Educacion Superior
Vol. XXXV (2), No. 138, Abril-Junio de 2006, pp. 7-35. ISSN: 0185-2760.

SISTEMAS DE JUBILACION EN
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
DE EDUCACION SUPERIOR Y
COMPOSICION POR EDAD DEL
PERSONAL ACADEMICO

GRACIELA BENSUSAN* E [vico AHUMADA LoBo**
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Problematicas del relevo generacional en la academia

Conclusiones:
Los sistemas de retiro asociados al ISSSTE y al IMSS no ofrecen un ingreso que

permita sostener niveles de vida similares a los que se tenian antes del retiro. La
brecha en los ingresos y la pérdida de prestaciones contractuales constituyen el
principal factor a la hora de postergar el ejercicio de este derecho. Sin embargo,
aumentard significativamente en los proximos diez afios el nimero de los
académicos que cumplan los requisitos para ello. Este fendmeno tendera a provocar
el aumento, tanto de la proporcion de mayores de 65 afios como del nimero de
vacantes de que se disponga, aun en el caso de que se tengan tasas de retiro
relativamente bajas (de aproximadamente el 10% de quienes tienen condiciones
para retirarse) y se mantengan las actuales restricciones presupuestales.
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Conclusiones:

Si estas vacantes se cubren con académicos de alrededor de 35 afios se
incrementara también aceleradamente el grupo de edad de menos de 40 afios.
Sin embargo, si se aspira a promover un nuevo perfil, el reemplazo deberia
hacerse con personal académico externo en aquellos casos en que el personal
interno no redna los requisitos buscados. Esta seria una oportunidad valiosa
para incidir sobre la composicion del personal académico y adecuarlo a los
nuevos requerimientos y metas institucionales incorporando a jovenes con
nuevas ideas y capacidad de innovar en la docencia y la investigacion.




Problematicas del relevo generacional en la academia

Adios a los academicos en las universidades publicas

mexicanas: ;,qué perdemos?, ;qué ganamos?
Angelica Buendia Espinosa* | Lorena Oliver Villalobos**

El trabajo concluye que, en general, las universidades no han disefiado una
estrategia institucional para planear la salida de los académicos que se retiran por
jubilacion y la entrada de quienes habran de sustituirlos. Se asume que este
proceso ocurre de forma natural y afecta de manera diferenciada a la docencia y
a la investigacion, segun sea el perfil que las instituciones hayan construido
historicamente.

Perfiles Educativos | vol. XL, nim. 160, 2018 | IISUE-UNAM UA
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De acuerdo a la Vision y Accion 2030 Propuesta de la ANUIES “Diserio y
concertacion de politicas publicas para impulsar el cambio institucional” se
establecen las siguientes

Actualmente la escasez de plazas de carrera y la lenta renovacion generacional
del personal académico —provocada principalmente por las limitaciones
financieras que enfrentan las IES publicas y por la falta de incentivos para la
jubilacion del personal academico— limitan las oportunidades de insercion
laboral y desarrollo profesional para los jovenes egresados de programas de
posgrado que desean realizar su proyecto de vida desde la academia.




Problematicas del relevo generacional en la academia

Continuacion

El pasivo que mas impacta a las universidades es el que se deriva de los
regimenes de pensiones y jubilaciones. Si bien la dimension del déficit alcanza
magnitudes importantes en las UPE, éste se inscribe en el problema pensionario
del pais que abarca a organismos publicos, a estados y a municipios.

Hasta 2018, la mayor parte de las erogaciones por este concepto han sido
cubiertas con recursos presupuestales del subsidio ordinario, por lo que la
evolucion previsible del costo de las mismas hace inviable continuar con esa
practica. La demanda de recursos economicos para el pago de pensiones se
incrementara en los proximos afnos, en la medida en que una proporcion mayor
de la poblacion académica actualmente activa se retire
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Continuacion:

Promover politicas para la renovacion de la planta docente que incluya
condiciones dignas de retiro y jubilacion y permita la incorporacion de
nuevas generaciones de académicos. ¢

Se disefnara una estrategia de alcance nacional para resolver, a mediano
plazo y de manera definitiva, el déficit financiero y los problemas
estructurales que aguejan a las IPES, particularmente los asociados al
reconocimiento de las plantillas académicas y administrativas y a los
sistemas de pensiones y jubilaciones de las universidades publicas estatales.
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Redisenar el esquema de pensiones y jubilaciones, proponiendo un
esquema uniforme en las UPES que evite duplicidades. Aumentar la
edad y afios de servicio para acceder a la jubilacion; fomentar la
aportacion de los trabajadores y de la universidad al fondo de
pensiones; eliminar las pensiones dinamicas.

Limitar la creacion de nuevas UPES en tanto no se resuelvan los
problemas estructurales de las actuales.
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Estadistica de PITC por rango de edad

Numero de PITC

30-40 41-50 51-60 61-70 71-75 DATO PENDIENTE MAS DE 75
Rango de edad
Fuente: Base de datos PITC DIP; Corte al 31/03/2023 JA
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Estadistica de PITC por rango de antigliedad efectiva

NUMERO DE PITC
|
|
\
|

0-10 11-20 21-25 26-30 31-35 MAS DE 35
RANGO DE ANTIGUEDAD EN ANOS

Fuente: Base de datos PITC DIP; Corte al 31/03/2023
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Estadistica numero de PITC por aino
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Estadistica de altas y bajas de PITC por aho
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